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GLOBALIZACION

Cuestiones Previas: Globalizacion: nuevo marco o proceso?

La década de los noventa, convencionalmente iniciada con la caida del
muro de Berlin y la rapida descomposicion del bloque soviético, ha
sido definida por la vigencia de un nuevo concepto: el de la
globalizacién.

Mas alla de no constituir un fendmeno ciertamente novedoso La idea
basica que envuelve la globalizacion es la de un proceso, y de
constituir, en esencia, un proceso histérico de larga duracion. El estado
actual de la cuestion implica cambios de tanta significacion que bien
pueden caracterizarse como una nueva situacion.

Mas alla de un cierto acuerdo inicial sobre su minima expresion, como
seria en su dimension econdmica, sobre la que se dice: “este
concepto podria igualarse, y en la practica lo hace, al concepto de
apertura. Si hay un cierre de una economia o de un sistema productivo
no puede haber globalizacion™. El conocimiento sobre su naturaeza, la determinacion

delosfactores en juego y laextension y profundidad de los cambios que afrontamos es todavia
materia de debate.

Se presentan posiciones donde e o reduce ala articulacion de latercera revolucion tecnoldgica
con la expansion de la economia de mercado, con interpretaciones d etilo de: “l1os nuevos
paradigmas tecnol dgicos en & compleo dectronico -informético, la biotecnologiay otras
tecnologias de frontera (que) impulsan laintegracion del mercado mundia”?. Lo que puede definirse
como un estadio o0 marco general de época.

Ladificultad se presenta parala comprension del sentido amplio y profundo del cambio: |a
extenson de fendmenaos socides, politicos y econdmicos aescdamundid, ladilucion de las formas
politicas tradiciondes y de sus relaciones jerarquicas, la generacion de nuevas formas de
sociabilidad; es aqui donde la expresion globalizacion aparece muchas veces como un substituto del
pensamiento y la precision.

Se carece de precison en ladeterminacion desu naturalezay amplitud y como consecuencia
dedlo laevaluacién de su impacto permanece aun hoy como “conjetura “y “controversd”, pero
no queda duda que sus efectos se veran inexorablemente en € corto plazo.

Loscambiosde mundo actud se producen con unadinamica globa de dtavelocidad, y por la

! GARCIA MARTINEZ, Carlos, ‘ Globalizacion de la Economia’ en Revisade laENI, Primer
trimestre de 1996.

? FERRER, Aldo, “Nuevo escenario internacional, Los dilemas del mercosur” en Revista Encrucijada,
Buenos Aires, Abril 1996.



extensidn de los escenarios en que tiene lugar, afecta numerosas dimensiones delavidade la
humanidad; y sus efectos trascienden fronteras geogréficas, politicas, econdmicay culturdes.

No se trata solamente del impacto del mundo exterior sobre las sociedades nacionaes, sSino también
el surgimiento de nuevas demandas domesticas y cambios operados d interior de estas (como la
democratizacion en los paises de Latino América) que condicionan laformade interpretar €
proceso de lahigtoriamundid.

Un punto especidmente controvertido es € relativo alardacion del estado naciond con la
globalizacion, donde se puede encontrar la afirmacion que dice: “laglobaizacion no es un ente
abstracto que sellamaasi. Los protagonistas son |os estados nacionales: son |os paises concretos
gue en agun momento de su evolucidn toman decisiones fundamentaes, abriendo sus sstemas
econémicos y productivos a resto del mundo™ .

En oposicidn, se considera que “los gobiernos actuando en nombre del estado estén perdiendo
espacio de maniobray los partidos politicos son incapaces mostrar cruciaes eleccionesy
aternativas gentinas para las sociedades democréticas.

Ahora bien, “cuando hablamos de globalizacién hacemos referencia a un proceso multidimensiond,
no linedl, Sno mas bien de carécter didéctico, cuyos efectos no se expresan de manera uniforme a
escaaglobd y quetiene, d menaos, dos dimensiones profundamente interrel acionadas.

“Laprimera se vincula con lo que podriamos llamar su progresiva extension, o seaque hace d
dcance del fenémeno? la segunda se refiere alo que llamamos profundizacion™”, o laintensidad del
mismo.

La extensg6n suele presentarse rel acionada con una perspectiva espacio- geogréfica, la creciente
cantidad de paises que se insertan en la nueva comunidad internaciond através de la apertura de su
economia o la democratizacion de sus Sstemas  de gobiernos.

La profundizacién se vincula con la diversidad de escenarios o problematicas que
envuelve, adscribiendo a una Optica mas general e integradora procuraremos por 1o menos
describir los escenarios méasrelevantes donde la globalizacion se concr eta.

Dela bipolaridad a la globalidad?

L os estados que habian tenido una relativamente importante participacion en € ordenamiento
internacional de la postguerra, caracterizado por la bipolaridad, no se mantendran durante mucho
tiempo como actores centraes y exclusivos del mismo. A Ias organizaciones gubernamentales
internacionales; |os organismaos no gubernamentales, las empresas transnaciondes; las mafias de
diverso origen, la criminalidad organizada y tantos otros, se agregan diaa dia nuevos actores y hasta
los propios individuos Sn ninguna mediacion socid.

También se incorporan organismos publicosy privados subnacionales (regiones, provincias, y hesta

® GARCIA MARTINEZ, Carlos, op. cit.

* Cf. FALK, Richard, “Toward Obsolescence, Sovereignty in the Era of Globaization” en Harvard
Internationa Review, Summer 1995.

® RUSSEL L, Roberto, “Globalizacion de las Relaciones Internacionales’ en Revistade laEscudla
Naciond de Intdigencia, Volumen V, Numero |, Primer semestre de1996.



municipios), poderes del estado (legidaturas o cortes) y centros de estudio o investigacion. Es ali
donde las universdades tienen un papd destacado

En definitiva latrasnaciondizacion de la sociedad civil se levanta frente d monopolio estatd delas
relaciones internaciondes y sus manifestaciones son unamuestramas delaeroson dela
sobsoberania naciond, entendida en su formatradiciond.

Edta pérdida de centrdidad implica también una interpretacion mas complejadd poder, donde d €
continuo poder econdmico- tecnol égico - militar, tiende aindependizarse, haciéndose mas difuso y
didisperso. Esta stuacion de desconcentracion del poder, S se rechaza la vision ingenua de la pax
americana, e presenta también como un signo de la globaizacion.

Delarealidad ideolégica ala“nuda” realidad.

L aideologia es bas camente una forma de pensamiento sobre la redidad que se presenta como un
sistema cerrado de ideasy creencias orientado a la accion en d cud se cree Sn admiitir la
posibilidad de errar.

Es un sstema explicativo de laredidad que parte de una adscripcidn anterior aun cuerpo
doctrinario, y no de laredidad misma, y parad caso de que éta fuese en dgunaformadidintaa
pensamiento que se tiene sobre ela, nada nos impedira contradecir laredidad y actuar conforme a
nuestro pensamiento, alin cuando esto se opere anivel de la comunidad naciond total.

En términos practicos |as ideologias, que son un fendbmeno de la modernidad, han procurado
acanzar laconquistadel poder através de las masas, 0 més precisamente de movimientos sociaes
0 grupos de avanzada; en la conjuncion de una construccion doctrinariay la organizacion de una
fuerza sociopalitica

En d marco delaguerrafriad acceso alaredidad se hacia por via de laideologia democrético
liberd-capitaista 0 la concepcidn marxista leninista; unavez zanjado € conflicto, laredidad
relevante es aguella vista con laideologia del vencedor, la que se presentacomo la“redidad” sin
coloraciones, pero también sin contradictores.

No obgtante, nada nos permite suponer la desaparicion del velo ideol dgico sobre laredidad. La
funcion smplificadora e incluso de “judtificacion &ica’ de conductas o decisiones sociaes que
cumplen lasideologias podria permitir un apogeo dd racionadismo.

“Ladominante ideologia de mercado esta basada en |a utdpica nocion de que las sociedades -
ambaslanaciond y globd -, pueden ser mang ada en concordancia con la demanda de mercados
racionaes. Permitiendo que & mercado se conviertaen laprincipa consderacion, no solo en
economia, Sino en paliticas publicas, relegando temas claves de desarrallo éico aun segundo lugar,
deviniendo asi (d mercado) en la condicion de respuesta a desarrollo socid y humano.

“Laeconomia como determinantes de los medios deviene, algjada de laéicasocid, en

® GOODIN, RE., "Mora atrophy in the welfare state” Police Science, citado en MORALES-
GOMEZ, Danid “Development and socia reform in the contex of globaization”



determinantes de los fines’” S la economia se transformaen unfins misma, 'y en consecuencia
cumple un rol de dispensadora de fines paratodo € resto de la vida socia, todos |os aspectos de
ésta se subordinan a aguellos fines especificos;, operandose asi un trastocamiento de lajerarquia de
los saberes sociaes y un abandono de la responsabilidad ética de la politica en la determinacion de
los fines publicos.

"HAUSMAN and McPHERSON, “Taking ethics serioudly: Economics and contemporary moral
philosopy” Journd of Economic Literature (31), ibidem



CARACTERIZACION DE LAS TENDENCIAS DOMINANTES:

Dialecticidad; Muldimensionalidad; Simultaneidad (Tiempo Real); Densidad;
Ambivalencia: | mposicion-Aceptacion; Multidireccionalidad: Tendencias Centrifugas,
Tendencias Centripetas.

El conjunto de fuerzas desatadas por la globalizacion muestran caracteres propios, que podemaos
destacar como la diaecticidad, la multidimensionalidad, la smultaneidad, su densidad que hacen que
lamismase nos imponga sin posbilidad de imaginar y articular respuestas adecuadas paralimitar
dicho proceso, veamos las principales.

Dice Russd: “Pero como la globalizacion (como todo hecho humano) es en parte un fendbmeno de
naturaleza dialéctica, desde luego enfrenta (desarrolla fuerzas) opuestas, que son las que tienden ala
fragmentacion, e predominio de los particularismos, la diferenciacion cultura”.®”

En este orden, € debilitamiento del Estado, tradicional contenedor de las particularidades, hace
posible lareingtdacion de laviolencia palitica, la que se tradada del marco externo d interno
eludiendo |as restricciones que € sstemainternaciona podriaimponer, con lo que laguerracivil se
presenta como un suceddneo muy posible parala amenaza externa. Quitando legitimidad d Estado
como forma de representacion de las minorias nacionaes, énicas, culturaes.

Y a hemos advertido sobre lareduccion del fendmeno de laglobaizacion alo politicoo alo
econdmico, 0 acuaquier otra area especifica de la vida socid. Esa smplificacidn impide compreder
la“globalidad de la globalizacion”, entendiendo por ta que la misma se da en gran cantidad de
campos, Smultaneamente,

Lo que nos remite a otra de las caracteristicas propias de la globalizacion, € hecho de tener lugar en
un amplio espectro de &reas 0 escenarios d mismo tiempo; y que su conocimiento y efectos
también puede ser registrados en una diversidad de lugares muy distantes en d mismo momento en
gue los hechos tienen lugar.

Asl nos acercamos ala cuestion de la naturdeza del fendmeno bgjo estudio, no estamos frente a una
transformacion puramente econdmica, ni estratégica o politica o cultura sino que lo que esta
cambiando son todas |as estructuras de la sociedad internaciona y la de los propios estados que la
conformaron en primeraingtancia

Podria decirse que consiste en transformaciones intray extra sstémicas que representan un avance
smultaneo en todos los frentes de larelacion Sstema internaciond - medio ambiente mundia
(cultura, econdmico, socid, tecnoldgico, etc.); sobre los limites indtituciondes 'y culturdes de las
nacionesy de sus Sstemas de relaciones especificas.

”Resumiendo : (vemos|a) globdizacion como un fendmeno multidimensond, (Smultaneo) no lined y
de carégter didéctico, que se digtingue de maneramuy clara de las interconexiones globaes del
pasado’.

8 RUSSEL L, Roberto, “Globdizacion de las rdlaciones internaciondes’ en Revista de la Escugla
Sl)\lacional de Inteligencia, Tomo V, Volumen |, Buenos Aires, Primer Semestre, 1996
| bidem



Lasumatoriadel anterior conjunto de caracteristicas definen una nueva caracteristica del proceso,
cua es su extremadensidad. No se presenta como algo deletéreo, o dificil de aprehender, como
ago circunstancia que puede o no afectarnos, Sno como algo de ato peso especifico de cuya
extrema corporalidad resulta totalmente imposible escapar.

Y s verdaderamente es algo que no requiere de nuestra aceptacion parasu ingtdacion en la
redidad, se impone con lamismafuerza de aquela, de lo factico. Frente alo dado la voluntad
individua o socia parece ofrecer poca resistencia para poder oponerse con aguna posibilidad a su
vigencia

Asmismo las fuerzas de la globaizacion se manifiestan en |os diversos escenarios como fuerzas
centripetas (por gjemplo en los procesos de integracion econdmica o politica como son €
Mercosur, e Nafta, laUnion Europea’®, laASEAN, etc.) o através de fuerzas centrifugas como
pueden ser: la dispersion de los Estados que conformaban la Unidn Soviética, laex-Yugodaviao
Checodovaguia En € plano estratégico las fuerzas centrifugas se expresan en ladigperson dd
Pacto de Varsovia, junto a fuerzas centripetas en torno alaOTAN, ™

La globalizacién, se nos presenta entonces como un fendmeno de naturaleza compleg a, que
se manifiesta como una sumatoria de cambios politicos, econdmicos, sociales, culturales y
tecnologicos, los queinteractuan a escala mundial por la expansion transfronter as del
conocimiento, informacién, comer cio, tecnologias, mas alla de polos econdmicos o politico -
militares; y generan tensiones en relacion con la gobernabilidad de un sistema de estados
- nacion.

' Donde de la, por muchos afios Europa de los seis, se pasd ala Europadelos
doce, y su posible futuro es la Europa de los quince o hasta treinta paises.
" Seesudiad acance de laincorporacion de la Repliblica Checa, Hungria, Poloniay Edovaquiaen
diferentes dternativas de integracion: “apoyo alaautodefensd’, “ desarrollo de una fuerza de despliegue

rgpido”, “proyeccion conjunta’ 0 “presencia avanzada’, con sus diferentes definiciones y costos.



TRASTOCAMIENTO DE NIVELES DE ORGANIZACION POLITICO -
SOCIAL:

Global, regional, internacional, nacional, estadual, local.

La pérdida de centralidad del Estado Nacional no aparece como un
proceso con un solo y definido sentido: no se trata de una transferencia
ordenada de autoridad a una instancia supranacional, sino a un
intrincado juego de relaciones que se establecen con los niveles
subnacionales y transnacionales.

Aln remotas formaciones politico sociales como municipios o aldeas
son convocadas a participar en diferentes formas de relacion
internacional, a traveés de vinculos con pares, en relaciones bilaterales o
multilaterales,

Individuos, organizaciones de la comunidad, universidades, camaras
empresarias, asociaciones profesionales, sindicatos, etc. participan de
las crecientes formas de articulacion internacional; a veces con el
apoyo pleno del Estado, otras con su ignorancia y aun oposicion.

Los procesos de integracion regional, cada vez mas difundidos, son
también instrumentos para y de la globalizacion, aun cuando algunos
pretenden verlos como alternativas.

Esta mediatizacion de la autoridad estatal pareciera una vuelta al
sistema medioeval donde el poder de los individuos, familias,
ciudades, corporaciones, clero, nobleza, reyes, convivia en un agitado
entrecruzamiento sin la emergencia de otra cultura comun que la del
mercado para sustituir la conciencia de universalidad del cristianismo.

GENERALIZACION DE LO GLOBAL.
Nuevos actores globales - extension mundial.

La creciente incorporacion de nuevos actores al sistema internacional:
nuevos paises, organismos internacionales intergubernamentales,



organismos internacionales no gubernamentales, empresas,
asociaciones profesionales, ha modificado sustancialmente la
configuracion del régimen internacional.

Este entramado de relaciones entre viejos y huevos actores deviene
también en nuevos regimenes internacionales, que regulan cada vez
mas aspectos de la vida colectiva, como ser: ecologia, derecho
espacial, del mar, pactos y convenciones especificas van configurando
un entramado de derechos y deberes de los individuos y los Estados
progresivo, denso e intenso.

Esta continua transferencia de atribuciones del ambito interno de los
estados a el contexto global es consecuencia de la imposibilidad de
reducir efectos de procesos y sistemas a los cada vez mas estrechos
limites estaduales.En especial aquellos vinculados con los desarrollos
tecnolégicos (comunicaciones, por ejemplo) o sistemas de armas
(nucleares, quimicas o biologicas), que van reduciendo las
intermediaciones entre el individuo y el mundo, como totalidad.

FUERZAS GLOBALES:

Informacion Global. Problemas Globales.

La convergencia de las tendencias profundas de la globalizacién en el
sentido de diluir la efectividad del Estado Nacional en el modelado de
la vida del sistema internacional tiende a mostrar la existencia de
nuevas fuerzas globales.

La relacion entre la informacion global y el publico ha dramatizado el
efecto del peso de la opinion publica internacional. La forma en que el
mundo accede al conocimiento de los hechos relevantes de la
actualidad internacional ha hecho que convivan los acontecimientos
locales, nacionales e internacionales en una permanente competencia
por requerir la atencion de la gente.

El acceso generalizado a la informacion globalizada, ha contribuido a
gue se manifieste una opinién publica mundial como fuerza moral
autdnoma, que incita o restringe el uso de la fuerza tradicional, sefiala



prioridades, destaca problemas, aplaude o condena actitudes.

El sentido con que se desenvuelve esta nueva fuerza global no
siempre coincide con las razones de estado o los intereses nacionales
expresados por los gobernantes, lo que en sociedades democraticas
puede significar un riesgo para la permanencia de los mismos.

El grueso de la poblacion mundial recibe ahora en tiempo real,
practicamente el mismo tipo de informacion que reciben los actores de
los hechos reflejados en los medios de comunicacion de masa.

Es recordada la imagen del Presidente Bush contemplando por
television el desarrollo de la guerra del Golfo, las mismas secuencias
gue eran seguida por millones de hombres a los largo de todo el
mundo.

Esta democratizacion de la informacion si bien puede ser efectiva en
relacion con esa acotada realidad que reflejan los medios y a los
efectos, no es tal en relacion con los datos que preceden la toma de
decisiones, donde las apreciaciones estratégicas y la informacion de
inteligencia son especialmente relevante, y cuyo acceso esta altamente
restringido.

Tampoco lo es en relacion con la seleccion de hechos que se
considera como los mas destacados del quehacer mundial dia a dia,
donde influyen las costumbres, la predileccion y los intereses de las
grandes cadenas informativas y esa especial consideraciéon que las
mismas parecen tener con lo morboso o la violencia.

Todo esto hace posible que en la sociedad informatizada sean aun
muy extensos los segmentos de la poblacién que estan basicamente
desinformados en relacion con los aspectos criticos de la realidad
global.

La funcién de representacion de la realidad que cumplen los medios
globalizados se hace a partir de la simplificacion de las singularidades
de la misma. Lo que conduce a un tratamiento periodistico, que
refuerza la tendencia a encontrar en el dia a dia del mundo nuevos
hechos que puedan reconocerse dentro de un patron general.

Esto hace posible hablar de problemas globales, que se presentan en
cualquier pais, en cualquier nivel del estado o clase social: desde las
cuestiones ecoldgicas o ambientalistas, cuestiones de seguridad
como el narcotréfico, el terrorismo, la proliferacion de tecnologias



sensitivas, la criminalidad organizada, o problemas sociales como el
desempleo, el hambre, las epidemias o enfermedades contagiosas. Y
estos son solo algunos de ellos.

La indivisibilidad del medio ambiente frente las delimitaciones de las
fronteras nacionales, ha creado conciencia a nivel mundial. Y aunque a
altruistas razones se le sumen intereses concretos que procuran
mantener virgenes recursos naturales de gran importancia, es
impensable un regreso a los tiempos de la despreocupada delegacion
del derecho de uso y abuso de dichos recursos en los gobiernos
nacionales.

La violencia politica mas o menos indiscriminada ha sido un recurso
permanente de individuos o grupos frente a la imposibilidad de
canalizar por carriles legales sus requerimientos, 0 como una
modalidad de manifestar su rechazo a la formas politicas imperantes.
Sus modalidades han sido tantas como formas de violencia puedan
imaginarse, su objetivo ha sido siempre provocar temor o, terror,
desencadenando una reaccién desproporcionada a la accién que la
desato. Su continuidad genera una cadena donde cada nuevo episodio
modifica la capacidad de respuesta, y la credibilidad en la
determinacién del régimen para terminar con él.

La globalizacion de este fendmeno se manifiesta en la ampliacion de
su teatro de operaciones mas alla de fronteras determinadas, los
blancos de episodios terroristas parecen estar determinados al azar: en
cualquier lugar, de cualquier modo, y en cualquier momento, todos
pueden ser el nuevo blanco.

Otro aspecto que implica la concepcion globalizada del terror es el uso
de redes para la concrecion de hechos terroristas, donde a diferencia
de la participacion tradicional de individuos o grupos organizados, el
acto terrorista es hoy una sofisticada operacion de redes diferenciadas
para el batido de blancos, la introduccién de armas o explosivos a otros
paises, el financiamiento de la operacion, junto a los individuos o
grupos gue se haran cargo de las etapas: de preparacion, ejecucion y
fuga de los responsables

El objetivo propagandistico, siempre presente en toda actividad
terrorista se ha visto también potenciado por la cobertura universal de
estos hechos, y por la falta de consideraciéon de las consecuencias de
su divulgacion urbi et orbis.



La respuesta tampoco puede limitarse a escala nacional. Recientes
hechos terroristas han llevado a los Estados Unidos a recurrir a todos
los foros internacionales posibles: Naciones Unidas, la Cumbre de las
Ameéricas, el Grupo de los 7,0 la OCDE para reclamar una acciéon
internacional comun contra este flagelo.

Lamentablemente, el “linkaje” que suele utilizar el Departamento de
Estado para articular respuestas politicas o de seguridad con
penalidades econdmicas, ha sido contraproductiva, véase el caso de
las leyes Helms-Burton y D" Amato-Kennedy, que penalizan
globlamente a la poblacién civil, las que han provocado el rechazo de
aliados tradicionales.

Otra amenaza global de no menor dimension, es la constituida por la
llamada criminalidad organizada. La diversidad de organizaciones
delictivas que van de las tradicionales mafias italianas, italo-americana,
a las mafias rusa *y chechena, las triadas chinas o la yacuza japonesa, los carteles de
Meddlin o Cali, entre otras; las que son formas primarias de sometimiento de poblaciones
completas bgjo laautoridad y reglas de delincuentes con  poderosos g ércitos privados.

Vaga como indicador para apreciar sSu importancia algunos datos recientes, en @ caso dela
Stuacion rusa, una apreciacion del primer ministro Victor Chernomyrdin™, quién consideraba que la
gran amenaza parala seguridad ddl estado es € crimen organizado e indicaba que lamitad de la
economia de pais podria estar en la zona gris, con negociosilegadesy clandestino bgjo control dela
mafia. Rol que se completa con |os asesinatos que tienen como blancos a paliticos, empresariosy
atistas.

Otrainformacion referida a Colombia indicaba que la fortuna de sdlo una de las principaes familias
de los carteles del narcotrafico -Rodriguez Orguda- sumaba més de 12,000 millones de dolares,
totalizando diez de aguellas un patrimonio superior a 76.000 millones , en tanto los bienes
adquiridos por las mismas alo largo de dos décadas totalizaban més de 200.000 millones.™

Problemas de otro orden pero no menos importantes son 1os que surgen como consecuenciade la
utilizacion de nuevas tecnologias de produccion y comercidizacion, y estan relacionadas con la
obsolescencia de los conocimientos aplicados a aquellas y € reemplazo de |os trabajadores por
computadoras o robots.

En la dltima reunion de los presidentes del Grupo delos 7, d presidente de Francia advirtié sobre
crecimiento dd desempleo, como consecuencia directa de |la globaizacion.

Hace muy poco e Papa Juan Pablo |1 *°en un mensge asindicdistas de todos @ mundo decia que

2 «Onthe other hand, the Sicilian- American Méfialeader Joe Bonano, in his memoirs, publhished in
1982, describes the Mafia of the 1930s as away of life “which precedes the formation of city-states
and later of nations’ en William Pfaff, “The Wrap of Nations’, Simon and Schuster, New Y ork, 1993
' Reuter, 29 noviembre 1996.

“ Clarin 14 diciembre 1996.

> ALGANARAZ, dulio, “Laglobalizacion atenta contradl trabgjo, advirtié € Pepa’, Clarin, 3 de



toda personatiene un derecho fundamenta atrabgar, indicando que laglobdizacion de los
mercados tenia consecuencias negativas para e empleo; d tiempo que condenaba précticas de
explotacion vergonzosa de obreros, mujeres'y nifios.

Su convocatoria a empresarios y trabgjadores ala promocién de la solidaridad, como formade
enfrentar la tendencia ala fragmentacion socid, se basd en la convivencia, d didogoy la
cooperacion entre |os diversos sectores de la sociedad.

diciembre de 1996.



LA AUTORIDAD MORAL,;

Responsabilidad- irresponsabilidad global

El paso de la sociedad internacional a la sociedad global conlleva
también la necesidad de redefinir la responsabilidad de individuos,
organizaciones y estados en relacion con la nueva sociedad global. Las
respuestas clasicas son tres: responsabilidad nacional; responsabilidad
internacional, responsabilidad de la humanidad en su conjunto.

Responsabilidad nacional: acorde con esta concepcion, la regla
fundamental de conducta a la que los hombres de estado adhieren en
su politica exterior es el propio interés y mas especificamente la
seguridad nacional, un viento maquiaveélico cuela por aqui, poder la
nacion y sus propios ciudadanos antes que nada: evitar tomar riesgos
innecesarios, colaborar con otros paises cuando es ventajoso o
necesario pero evitar cualquier sujecion externa de su poblacién si no
es imprescindible.

En un extremo no poner sus soldados en riesgos si no es
absolutamente necesario, estar seguro que ellos estan bien entrenados
y bien armados antes de enviarlos en cualquier mision internacional.
Estas consideraciones normativas obviamente son caracteristicas de
un mundo de Estados separados, cuyas declaraciones de
responsabilidades son determinadas exclusivamente por el interés
nacional y por las obligaciones con los ciudadanos de su propio pais.

Esta posicidén suena un tanto egoista y dificil de sostener, no obstante
esta detras de muchos argumentos mas elaborados: verbigracia las
legislaciones en materia de migraciones

Responsabilidad internacional: de acuerdo con esta concepcion,
los gobernantes tienen obligaciones externas derivadas de su
participacion estatal en la sociedad internacional que trae consigo no
solo beneficios sino también derechos y deberes definidos por la ley
de la costumbre internacional, por la carta de Naciones Unidas o por
otros acuerdos entre estados.

La creciente participacion de fuerzas de paz de las Naciones Unidas en
una diversidad de conflictos internacionales o regionales es una prueba
del desarrollo de esta tendencia.



Responsabilidad humanitaria: esta perspectiva indica que los
gobernantes primero y antes de nada son personas humanas y como
tales tienen obligaciones fundamentales de respetar y defender los
derechos humanos alrededor del mundo. Siempre hay que recordar
gue la gente en otros paises son personas humanas como nosotros.

Nuevamente las Naciones Unidas (como entidad representaitva de la
humanidad en su conjunto) y un abanico de organizaciones no
gubernamentales internacionales con sus intervenciones solidarias para
la resolucion de problemas ecoldgicos, de alimentacion, sanidad, etc.,
son ejemplo de esta posicion.

Los roles autoasignados por organismos no gubernamentales en la
protecciéon del medio - ambiente, el equilibrio ecolégico, los derechos
humanos, la lucha contra el hambre, plagas, etc. es también una
respuesta global de responsabilidad humanitaria que no parece
dispuesta a limitarse, aun cuando queda pendiente la cuestion de la
legitimidad de la representacion.



LA NUEVA SOCIABILIDAD: LAS REDES

Las formas tradicionales de la sociabilidad: la familia, la tribu, los
clanes, los grupos, las comunidades étnicas, religiosas, nacionales
presentan en comun el hecho de que casi todas reconocen un espacio
geografico comun. Quiza la excepciéon mas interesante sea la de la
religion catdlica, precisamente por su pretension de universalidad, bién
expresada en la teoria de las dos ciudades de San Agustin y su
concepcidn de la ciudadania dual: terrena y temporal.

Hoy las tecnologias de computacion y comunicaciones nos dan la
posibilidad de recreacién de nuevas formas sociales practicamente
universales.

Esta revolucién tecnologia establece un nuevo espacio electrénico a
través del cual se conforman nuevas comunidades vertebradas sobre
intereses concretos, incluyendo personas de cualquier estado, por
encima de fronteras o regulaciones de cualquier tipo.*

Las formas paliticas conocidas sSempre han contado espacio fisico, un centro, como lugar de
encuentro de los ciudadanos: la acropolis en Atenas, € foro en € Roma, también lastermas, o la
plaza publica, donde los hombres se reconocian y se comunicaban, hoy € nuevo centro es virtud,
los novo ciudadanos en encuentran Sin abandonar su casa o lugar de trabgo.

Ladiversficacion deintereses'y la posibilidad de establecer vinculos permanentes con otros
individuos que comparten ese interés epecifico permite la formacidn de comunidades virtuaes, en
permanente interaccion y con formas més iguditarias alas conocidas anteriormente.

Lafamilia, laescuda, la sociedad politica son esencia mente ingtituciones jerarquicas, |as redes, por
su parte son informales, sno anarquicas, con & minimo de orden, en todo caso las de 1os standares
para que permitan la comunicacion.

La pertenencia no es inexcusable como en lafamilia, € clan o lanacién, donde uno participadel
grupo por € smple hecho del nacimiento y no puede ignorarlo Sin que dlo inevitablemente le
acarree sanciones o @ rechazo de laingtitucion.

En |as redes la pertenencia se mantiene en tanto € individuo quiere y mantiene € interés por la
problemaética convocante, pero puede renunciar 0 Smplemente dgjar de participar sin quedlole
tralga gpargada d rechazo o € desprecio de la comunidad.

S en & medioevo San Agustin podia adjudicar a hombre la pertenencia excluyente ala ciudad de
Dios 0 alaciudad terrena, en la multiplicidad de comunidades cibernéticas, se puede optar por una
multiplicidad de ciudadanias Smultaneas, y desempefiar ditintos roles en todas dlas

1° Cf. Alglandro Martin Alfie, “ Telepolis Virtual, un nuevo concepto de ciudad” en “Enuba’ (Separata
de Revista Encrucijada), Buenos Aires, No.2, 1995



A pesar de los troopers, u otras formas de control; 1a subyugante idea de una sociedad andrquica,
edrictamente voluntariay eminentemente raciona, vuelve aregparecer con las redes: dli no hay
autoridad y la preeminencia es eventua mente técnica, Sendo en todo caso las autoridades
consensuadas o factibles de ser evitadas o rechazadas, y no estdn siempre presente las nociones de
rango o jerarquiaen lavinculacion.

El crecimiento de losindividuos en ese entramado global de |a telecomputacion es asombroso, la
més conocida de las redes lawww, (world wide web) se duplica cada 45 diasy dcanzaraparad
aho 2000 a 1.000 millones de navegantes, més que todo € continente americano, incluido los
Estados Unidos, 0 el europeo.”

La cdidad de la participacion que parte de un acto absol utamente voluntario es también mayor que
en las otras formas de ciudadania, donde puede estar mediatizada por € voto ocasiond *® end
mejor de los casos o por laincierta opinidn publica. En las redes la posibilidad de hacer conocer sus
ideas, necesidades y opiniones es cas de la esenciamismade la comunicacion, € derecho expresar
la opinidn es practicamente universalmente reconocido dentro de lared, sin que haya habido
discusion agunaa respecto.

Una nueva polis se concreta a cada instante, eminentemente politica (los zapatistas o los grupos de
milicianos de la derecha)), 0 socid (de comunicacion o consulta) o académicay cientifica, o
comercid y financiera, la especidizacion eslanotaredevante de las redes

Otro aspecto de la nueva sociabilidad es su dto contenido de informacion y conocimiento,
practicamente todo € acervo cultural acumulado esta a disposicidn ddl internauta; pero conviene
advertir que como en toda relacion de conocimiento hay una mediacion entre laredidad y €
espectador, una particular forma de representarse esa redidad.

El mundo se hace “intensamente” presente, pero en d tiempo que nos dedicamos a sumergirnos en
su conocimiento, Sempre através de laimagen, se tiende aprescindir de larelacion interpersond:
maestro- discipulo, filid, parenta, 0 Smplemente amistosa, modificando las formas basicas de
sociabilidad.

El hiperdesarrollo de laimagen poshilitado por la multimedia hace que € individuo virtudmente
conozca laredidad por inmersion en laimagen, no através de dla. Esto modifica raigamente
nuestra relacion con lo real y en consecuenciacon @ préjimo que forma parte esencid de esta
redidad.

“Las personas no tendrén otra posibilidad que tomar de aguedlareaidad virtua que aparece en sus
pantallas |as versones del mundo que le parezcan mas funcionades. Su contacto con la autopista
informética se convertirden € lugar de pertenencia preferenciales de donde suscribira, con
prescindenciadel perfil de su comunidad de origen, una interpretacion mediatizada del mundo™

El componente dialéctico de la nueva realidad se manifiesta en la hiper comunicacion dela
red y e smultaneo aidamiento del individuo, en la posibilidad de poder acceder
practicamente a “todo el conocimiento acumulado” y desconocer las experiencias vitales
delasformas elementales de la sociabilidad.

7 Cf. NEGROPONTE, Nicholas, “Ser Digijtal”.
'® En ocasiones obligatorio.



HACIA UN NUEVO SISTEMA DECISIONAL.

El componente de informacion.

El mundo de nuestros dias no es para el observador una realidad
lejana, que apenas trasciende la concreta fuerza de lo local. Lo
universal se hace omnipresente, pero no en forma directa, sino a través
de un constante flujo de informacion, de un conjunto de imagenes, de
datos, de ideas de distinta procedencia, ordenados por intrincados
procesos internos.

El resultado es para cada uno de nosotros un acto de fe: el mundo que
creemos real: una suma de relatos, informacién, conceptos y
explicaciones donde todo es posible de conocerse, pero
indirectamente.

La informacion es hoy, sobreabundante, infinidad de datos se presenta
sin jerarquizar, como igualmente valiosos y se hace realmente dificil
poder procesar los sentidos divergentes de los mismos;
reconstruyendo a partir de ellos una realidad con sentido univoco que
nos permita actuar coherentemente en lo local y en lo global.

Muchos especialistas dan, como indiscutido que asistimos a una
tercera revolucion: la teleinformatica (conjuncion de informacién con
las modernas tecnologias de computacion, y comunicaciones). Menos
atencién se presta a determinar cuales seran las consecuencias de
dicha revolucion en el futuro de las ciudades, suburbios y otros lugares
donde el hombre vive y trabaja.

“Las actividades econémicas son crecientemente formadas por
interacciones “a cualquier hora” “en cualquier lugar” hecha posible por

la infotécnica”®, no obstante cabe preguntarse si € flujo deinformacion y servicio serd
sSmétrico o sereiterara € esquema centro- periferiadd comercio internaciond tradiciond.

Dentro de estas nuevas actividades |0s servicios basados en conocimiento parecen ser los més
dindmicos; la manipulacién smbdlica: recoleccion, cargay procesamiento de datos son casos de
actividades que no requieren mas la concentracion fisca de los “ operarios’

Ladinamica de este proceso presenta movimientos de concentracion: grandes bases de datos,
fugones de empresas, integraciones verticales, integraciones horizontaes (desarrollo de multimedios,

¥ ALFIE, Algiandro M. Op. Cit.
% ATKINSON, Robert, “ The rise of information-age metropolis’en revista“ The Futurist” mes julio-

agosto 1996.



por gemplo); y Smultaéneamente movimientos de dispersion, como la separacion de la produccion
del consumo del servicio; y la creciente independencia de los flujos financieras de su incorporacion
aactividades productivas tradicionales.

Es probable entonces dentro de un mercado a-espacia que los paises centrales concentren la
propiedad y direccion de las empresas de servicios y nuestros paises ocupen € lugar consumo o la
nueva mano de obra en larecopilacion, cargay procesamiento de datos.

Lavirtudidad, o laposhilidad de estar presente y manipular lainformacion en las antipodas
smulténeamente se ha visto incrementada con € desarrollo de redes dectronicas, como seriadl
caso de internet que revoluciona @ acceso adistanciade “acervo flotante”, € conocimiento
disponible en d mundo, diminando € factor tiempo y en d otro extremo facilitad encuentro
persond, € descubrimiento del “prgjimo” lgano, aungue suene a paradoja.



LOS ESCENARIOS DE LA GLOBALIZACION

GLOBALIZACION ECONOMICA:

Integracion internacional creciente de los mercados de bienes,
servicios y capitales.

La asociacion inicial del Estado con el desarrollo de la economia
nacional, fue dejando margen para el desarrollo autbnomo de la
economia internacional, la que comenzo su institucionalizacion a partir
de los acuerdos de Brettons Woods, completados con la reciente
ronda del Gatt y la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio.

La mayor participacion del comercio exterior en el total de la economia
nacional se ha potenciado con la creciente internacionalizacion de los
sistemas de produccion, comercializacion y de inversiones. Ello ha
incrementado el espacio de la economia exterior que se desarrolla en
forma cada vez mas independiente de la autoridades nacionales.

“La rapida y persuasiva difusion alrededor del mundo de la produccion,
consumo e inversion de bienes, servicios tecnologia y capital. Los
desarrollos en el procesamiento de la informacion, las facilidades de
transportes y las tecnologias de comunicacion han erosionado limites y
empequefiecido distancias, remarcando cambios fundamentales en la
organizacion de los negocios y la tecnologia”®

Como vemos, la globalizacion econdmica puede ser entendida como una extension de |os procesos
de integracion econdmica, tendencia esta que implica como contragpartida una reduccion de las
funciones de regulacién y control del Estado Nacional sobre sus propios recursos 'y mercados.

“Esaclase de andisis presenta ala globaizacion como un efecto combinado de liberacion
comercid, internaciondizacion de la produccidn, creciente movimiento de bienesy sarvicios
transfronteras y a nivel micro, variadas acciones de individuos, firmas e industrias

Uno de los factores més relevantes en la formacion de mercados globaes es € extraordinario
desarrollo de las tecnologias de computacion y comunicaciones; junto a este en un plano menos
destacado, pero no menos importante se cuenta una serie de politicas que pueden denominarse de
control de cdidad de productosy servicios ofrecidos en d mercado mundial.

Dentro de esta categoria se cuenta la certificacion por parte de terceros que proporcionan
seguridad sobre € producto, medidas de proteccion a medio ambiente y la responsabilidad directa

s HART, Michad, citado por MORALES-GOMEZ
? MORALES-GOMEZ, Op.Cit.



del fabricante sobre € producto o servicio.

Presentando siempre un carécter diaéctico estas politicas abren |os mercados internaciondes ala
competencia de todas la empresas, aunque en la précticaimplique también laexclusén de aquellas
carentes de un gerenciamiento atamente profesond, o de dimens ones pequefia a mediana,
insuficiente paraincorporar una administracion raciona que priorice |os conocimientos necesarios
para cumplimentar los procesos de aprobacion de requerimientos de calidad o de seguridad.

Esta brecha entre sector productivo y € nivel cientifico y tecnoldgico es también mayor en los paises
periféricos que en los centraes, por 1o que la apertura de mercados no es smétrica por la
capacidad de las empresas involucradas'y por € nivel de los esténdares de calidad requeridos.

Esto, junto con otros e ementos que parecen estar fueradel acance del poder de regulacion estata
han contribuido a generar una autonomia de los mercados, a punto que “ cuando se ha puesto en
duda la determinacion de las autoridades para hacer frente alos problemas, |os mercados han
demostrado su capacidad para obligar a modificar |as politicas econdmicas con un costo
ggnificativo.

“? Ladisciplina que imponen los mercados con respecto ala politica econdmica, a diferenciade la
gue puedan imponer |os propios paises, entrafia con frecuencia una fuerte inestabilidad de los
precios de los activos, que tienen graves repercusiones adversas en la actividad economicay €
empleo.

“? Cadavez etamés dao que laintegracion mundia de los mercados exige unamayor disciplina
en este sentido y, precisamente porque se reconoce esta realidad, se han estado desplegando
mayores esfuerzos parareforzar |as variables fundamentaes de la economia en un creciente numero
de paises de todas |as regiones’

Lainternaciondizacion de los servicios se ha condtituido en € gje centrd del proceso de
globalizacion econdmica Las nuevas indudtrias de servicios, en epecid las denominadas indudtrias
de informacion, han permitido enlazar actores econdmicos de areas geograficamente muy dispersa.

Laidea de lainterdependencia entendida como la capacidad de afectarse mutuamente, quiza no sea
la adecuada para decribir € nuevo patrén de rel aciones econdmica fundado en actividades que
muy recientemente han devenido en comercidizables, gracias alas nuevas tecnologias de
computacion y comunicacion.

La competencia por |os nuevos mercados, |as innovaciones tecnol dgicas en materia de ancho de las
bandas de comunicacion, la creciente independencia del costo de la comunicacion de la distancia
recorrida por lamisma, reduciran € costo tanto de los equipos'y como de las comunicacionesy €
crecimiento del sector aparece por ahora como exponencial.

El acceso a servicios modernosy eficientes es hoy condicion del desarrollo econdmico, no solo
porque permite nuevos productos de exportacion Sno por su pape en € crecimiento de la
productividad y la competitividad.

Larevolucion de los servicios atiende a que |os mismo se presentan cada vez mas como

% FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, “Perspectivas de la economia mundial”, Washington,
mayo de 1996.



“comercidizables’ y son los basados en conocimiento (supone lainformacion) los quellevan la
delantera.

Seglin una vison optimista, esto permitird alos paises periféricos sdtar etapas de desarrollo en la
construccion de sus infraestructuras de lainformacion %, € acceso a servicios modernos y eficientes
se presenta hoy como condicidn del desarrollo econdmico, no solo porque permite nuevos
productos de exportacion sino por su papel en € crecimiento de la productividad y la
competitividad.

Liberalizacion del comercioy de los mercados de capital; -transicion de economias
planificadas y estatizadas a economias de mercados -..procesos de integracion regional y
comunitaria - procesos de globalizacion: ronda uruguay -acuerdo general sobre aranceles
y comercio.

Laprimerainterpretacion del proceso de globdizacion desde € punto de vista econdmico esta
vinculado con la gpertura comercid, alasinversonesy ala competencia

Un aspecto estrechamente vinculado con lo anterior es € relativo ala propiedad de los medios de
produccion, o cuanto menos de su gestion (procesos de privatizaciones de servicios), tanto en las
economias estatizadas como en |as economias planificadas’™.

Otro aspecto que puede considerarse derivacion de los anteriores es € hecho de que, junto con la
gperturay la privatizacion crece la participacion del comercio exterior de estos paises en € conjunto
del comercio mundid, 1o que asu vez en € plano interno se traduce como una menor participacion
del mercado interno en e desarrollo de su economia

El comercio mundia ha seguido su expansion a un ritmo més rgpido de |o que parecian predecir en
el pasado las relaciones entre d crecimiento del comercio y del producto; dlo sedebeala
liberacion del comercio internaciond y latendencia ala convertibilidad en la cuenta corriente de la
balanza de pagos que se ha producido en los Ultimos afios, y alas dindmicas fuerzas de la
mundializacion””,

B crecimiento del flujo de capitales’” es también otro indicador de la globalidad, nos referimos, no
solo ade los que van de los paises centraes alos periféricos, 0 de estos a aguellos en concepto de
pago de royatiesy repatriacion de utilidades sino también alos flujos entre paises dtamente
desarrollados que crecen en mayor dimension que los otros.

Dentro del comercio internaciona |0s servicios se han congtituido en @ sector dinamico dela
economia llamado a traccionar la produccion tradiciond con la gpertura de nuevos mercados o que
hatenido su indituciondizacion através de la ronda Uruguay dd Gatt con ladiscusion 'y adopcion
del Acuerdo genera sobre @ comercio de servicio, que entiende a estos lanormativay practica

* PRIMO BRAGA, Carlos A. Lainternacionalizacion de los servicio y los paises en desarrollo, en
“Finanzasy Desarrollo” Banco Mundid, marzo 1996.

* Cf. GarciaMartinez, Carlos Op.Cit.

?® Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, mayo 1966, Washington,
1996.

?" Egtos habrian pasado de unos 30.000 millones de ddlares a comienzos de los 80 a més de 200.000
paramediados de los 90. Cf. Garcia Martinez, op.cit.



multilateral que caracterizabael comercio de productos™.

Este acuerdo “ abarca cuatro modalidades de suminigtros internaciond de servicios, suministro
transfronterizo (por gemplo los servicios de transporte); presencia comercia (como & suministro de
servicios en d extranjero); consumo en d extranjero (como € turismo); y movimientos de persond
(por giemplo laentraday permanenciatempord de consultores extranjeros).

A estas modalidades se les gplica un principio basico dd ordenamiento econdmico internaciond: la
clausula de nacion més favorecida ( expresidn practicadd multilateralismo paradiminar la
discriminacion) y la prohibicion de restricciones cuantitativas y de aquellas que no se gplican enla
frontera

Desarrollo de empresas globales.

Al proceso de crecimiento delos Sstemas de inversion, produccion y comercidizacion globaesle
sigue d desarrallo de la unidad empresaria epecifica para moverse en  mercado mundid: la
empresagloba.

Las organizacion de las grandes empresas transnacionaes hasta la década de los ochenta sigui6 d
modelo de |as subsidiarias nacionaes vinculadas a una empresa central, cas Sempre estadounidense
0 europea. Hoy la concepcion es una sola empresa que produce y obtiene beneficios en todo e
mundo, conforme una planificacion y estrategias centrales'y una g ecucion descentraizada.

Un reciente informe ddl Ingtitute for Policy Studies de Washington DC. Titulado “El ascenso de
poder mundid de las corporaciones’ concluye que las 200 empresas més poderosas del mundo
controlaban un cuarto de la actividad econémica globd.

Gran parte dd crecimiento del comercio mundia obedece a las transacciones interempresas, o0 entre
unidades del mismo grupo comercia 0 empresario, gprovechando a maximo las ventgjas
comparativas que se ofrecen a escdlamundial.

B informe anteriormente citado indica que cerca de la tercera parte del comercio mundia estaba
conformado por |as transacciones que se redlizaban entre diferentes partes de unamisma
corporacion.

Quizés d dato mas relevante de este informe es que de las primeras cien més importantes economia
del mundo, 51 eran corporaciones en tanto que 49 correspondian a paises.

Esto muestra la obsolescenciadel conocimiento econdmico convenciond que ingste en consderar a
la macroeconomia como organizada en torno a unidades nacionaes, las que en cuanto sstemas
producen, intercambian y consumen internamente, e intercambian con otros Sstemas Smilares.

L as corporaciones global es son més importantes que muchos estados, y producen con mayor
eficienciay rentabilidad, més dla de las dotaciones de |as limitaciones de recursos materides y de
personal que pueden afectar a las economias nacionales.

Lo que s esta claro es que estas mega-empresas no Son precisamente mano de obra extensivaen
tanto que las mayores 200 emplean menos de 20 millones de personas.

%% |_a creacion de la Organizacion Mundia de Comercio, que ya suma 120 miembros es un avance de
sumaimportanciaen € sentido de laingtituciondizacion de la globdizacidn de la economia.



En gran parte los procesos de integracion econdmica, en sus diversas modaidades. zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, son consecuenciadel creciente desarrollo de
empresas globales las que presentan mayor cgpacidad de influenciaen los Sstemas politicos
estaduaes, que las limitadas empresas nacionales.

Segmentacion y homogeneizacion de mercados.

Unade las notas digtintivas ddl actud desarrollo econdmico es la creciente homogeneizacion delos
mercados. Practicamente los mismos productos, idénticas marcas y Smilares moddidades de
comercidizacion se dioutan los segmentos privilegiados de |os mercados.

Articulos de lujo y de sofigticado confort se desarrollan, no para atender las reducidas demandas
nacionaes, Sno paralos mismaos estratos privilegiados de |as diferentes sociedades en cudquier
parte del mundo.

Esto esun indicador que la estructura de distribucion del ingreso también se globdiza, y que en
todos los paises son los menos |os que concentran la mayor riquezay por ende la mayor capacidad
adquisitiva, en tanto las grandes masas estan excluidas de este consumo privilegiado y solo se
disputan los despojos.

La“indugtria’ delamoda, la propaganda masiva y la promocion son instrumentos de la extension
transfronteras de la renovacion forzada de |os productos, dentro del sistema de economia de
consumo que se difunde globamente. Se acompafia con una cuidados expansion de los productos
gue ostentan lamarca, relojes, lapiceras, perfumes, corbatas'y pafiuel os, tarjeteros, ropa, etc. etc.,
los que son custodiados por grandes equipos de abogados y un severo control de la produccion
pirata, junto alazos con lobbiesy presonesingitucionaesy conexiones con funcionarios de
aduanas paraimpedir & acceso de copias

El objetivo de la empresa que procura participar de una proporcion significativa del mercado de los
articulos de lujo es € colocar lamarca en ese epacio para eegidos por e mayor tiempo posible.

También contribuyen con este desarrollo la creciente atencion que se presta alas condiciones de
seguridad y calidad de los productos y servicios para su acceso a estos mercados privilegiados
anteriormente mencionados.



GLOBALIZACION POLITICA

Democratizacion.

A la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la derrota de los
movimientos nazis y fascistas implicé en lo ideoldgico el predominio de
la ideologia democratista, con diferente significacion dependiendo de
gue lado de la cortina de hierro nos situaramos.

No todos las potencias mundiales -para no hablar de Estados menores-
tenian un fuerte tradicion democratica, y no solo por la pervivencia de
regimenes monarquicos o imperiales, aun republicas por ejemplo no
habian sido ejemplo de democracia y no podia legitimamente hablarse
de una fuerte vocacién popular por este régimen politico.

Como lo sefiala Escudé “en realidad la democracia sélo ha sido
eficientemente promovida por la politica norteamericana cuando el
interés ideoldgico ha convergido directamente con los intereses
politicos de la guerra fria: los casos “milagrosos” de Alemania, Italia 'y
Japon cuentan bien la historia. Estos son paises que nunca fueron
democraticos hasta la ocupacién norteamericana.

“La democracia no era parte de la tradicion de sus pueblos; no era en
absoluto una inclinacién “natural”. Pero porque se adecuaba al interés
politico y econémico de los Estados Unidos, fue apuntalada nada
menos que por el Plan Marshall, abundantes recursos adicionales para
la reconstruccion y la defensa (que a su vez tenian un efecto de
reactivacion economica) y tacticas diplomaticas y politicas sutiles.

“Una comparacion académica de la intervencion norteamericana en las
elecciones italianas de 1948 ( que fue sutil, generosa en doélares y
eficiente) con la intervencion norteamericana en las elecciones
argentinas de 1946 (que fue grosera, y absolutamente
contraproducente en términos de los objetivos profesados por los
Estados Unidos) solo puede conducir a las pesimistas conclusiones.
Estos no son accidentes sino el producto de procesos estructurales
gue no pueden modificarse con voluntarismo.

“Hablando en términos generales, se puede decir que los Estados



Unidos nunca promovié realmente la democracia en América Latina”?.

No fue muy diferente la situacion del otro lado del mundo, las “democracias populares’ para
diferenciarlas de |as capitaistas era alin mas dependiente del régimen soviético que las occidentales.

Un sstema burocrético de partido Unico domind las diferencias en d mundo socidista, sempre bgjo
lavigilante supervison dd Ejercito Rojo; dd que sdlo escaparian pocas excepciones, muy disimiles:
Yugodavia, Chinay Albania

En definitiva, en una gran mayoria de paises las estructuras politicas internas no fueron eleccion libre
y democrético de sus pueblos, sino resultado de |os condi cionamientos de su adscripcidn auno de
los dos blogques hegeménicos.

Este proceso se hizo parami evidente con la caida dedl mundo socidistaa partir de lareintervencion
en la arquitectura politica mundia del tnico poder mora efectivo del mundo: @ Vaticano en la
Europadel Estey del desarrollo de la“reestructuracion” y la“transparencia’ en laURSS™.

La caida por efecto domind de los regimenes socidistas en d este y centro de Europa no implico su
reemplazo automético por estructuras democréticas, € modelo de reemplazo paramuchos de la
nueva dirigencia no era un sstema de partidos y eecciones libres, sno @ de una economiade
mercado. En 1990 en Viena, en oportunidad de redlizarse un seminario internaciond “Este
Europeo-AméicalLaind’ que tuvieralaoportunidad de co-organizar numerosos dirigentes de
aquellos paises me reiteraron esta afirmacion.®*

Derechos Humanos.

“? Observo unarevaorizacion del individuo frente a concepciones que enfatizaron alasociedad y a
lanacion. Por un lado la primaciade su inteigenciay gptitudes condtituye un vaor cuditativo
fundamenta parala competitividad internaciona y por otro lado sus derechos humanos
considerados como formando parte de un derecho publico universal han limitado € poder
tradicional de la autorided del Estado” *

El rol de los derechos humanos en lavida dd mundo comenzo a pesar en laopinidn publica
internaciona de manera considerable a partir de su incorporacion alaagendade didogo de los
Estados Unidos y la URSS en Helsinsky, a mediados de | os setenta, donde su aceptacion parecio
ser la contrapartida dd reconocimiento de la legitimidad definitiva de los limites de la Europa de la
postguerra acordados a Rusia.

Un papel no menos importante desempefiaron |os organizaciones no gubernamentalesen la
promocion del reconocimiento y respeto de los derechos humanos por parte de una diversidad de
regimenes politicos en relacion de minorias e individuos sometidos en forma arbitraria por aquellos.

Este proceso fue acompafiado por un fuerte gpoyo de la prensainternaciond, la que se sensibilizd
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con cuestiones que indignaban a un publico global por € uso discreciond del poder y lafdtade
formas para sostener |os derechos humanos e ementa es ante justicias dependientes de la autoridad
politica

Enlaactuaidad, “€l respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentaes, la practica
de lademocraciapoliticay € desarme son eementos centraes de la convivencia son como
patrones de confiabilidad y solvenciamora de los Estados”.*

L a economia de mer cado como ideol ogia.

L os aspectos que se han congderado anteriormente son indicadores de tendencias globaes que se
presentan en relacion con las decisiones macroecondmicas, Sh embargo otros andistas han
destacado € rol dd Estado en la adopcion de una decision filosdfica, politicay estratégica que
gpunta a cambiar en forma profunda | as estructuras socioeconémicas de una sociedad. En no pocos
casos respondiendo a situaciones de crisis estructurales que condujeron a abandono de
CONCepCiones proteccionistas.

Esested terreno de laideologia econdmica, y donde la criticalibera ala palitica de sustitucion de
importacionesy de promocion indugtrid, entre otras, se sustituye con la automarginacion del Estado
en lapromocién del desarrollo econdmico.

La nuevaideologia se manifiesta en politicas de no intervencion en @ proceso productivo
abandonando las implementadas a través de regulaciones, politicas fiscaes, mecanismos
promocionales, regimenes laborales.

El abandono de sstemas de planificacion centraizada en los paises de la Orbita socidista, implicala
adopcion de formas de propiedad privada de los medios de produccidn que se instrumentan
gpresuradamente 'y sin preparacion en pueblos que en algunos casos estuvieron méas de medio siglo
privados de gercitar lainiciaivaindividud.

Este proceso se manifiesta de otra manera en paises periféricos donde formas capitdistas convivian
con modalidades de propiedad estatal, dli se desarrollan también apresuradamente procesos de
privatizacién (sobre todo de la gestion) de servicios y empresas de propiedad publica.

Lo que por una parte congtituye una suerte de aggiornamiento de los Sstemas  econdmicos, es
también una forma de adopcidn gpresurada de laideologia econdmica dd capitdismo, sn
consideracion de las condiciones que puedan hacer propiciasu arraigo y éxito en sociedades no
educadas parad gercicio delainiciativaindividud, € riesgoy € lucro.

Lareformulacion del Estado Nacional: la soberaniarestringida, la inestabilidad de las
fronteras, la permeabilidad de las culturas nacionales.

Y a hemos sefidado & impacto de la globaizacion econdmica sobre la estructura de autoridad del
Estado Nacional, como de otros aspectos de |os procesos de globalizacion que implican
transferencias de atribuciones propias de |os gobiernos nacionaes a autoridades locales o

 |bidem



provinciades, y en sentido inverso aingituciones internacionaes o supranaciondes (NU. FMI, BM,
OMC, Mercosur, €tc.).

Lacrecienteinfluenciadel contexto internaciond globalizado impone restricciones sobre la
capacidad de accidn naciona y desde luego una pérdida de libertad de accidn delaNacidn en
relacion con @ ambito internaciond.

La moderna concepcién de la soberania esta aun en proceso de reformulacidn, pero comienzaa
perfilarse latendencia a privilegiar la eficienciaen la gestion internaciona, como forma de mantener
lapresenciay d prestigio dd Estado Naciond.

Resulta de alguna manera una transferencia desde € campo de la economia, donde la raciondidad
es d supuesto indigpensable para el desarrollo de la teoria, con € abandono de criterios auténomos
de los Estados (doctrina del poder, objetivos e intereses nacionaes), en beneficio de un modelo de
Egtado raciond, universd y previshble.

Dentro de esos limites resulta admisible la concepcion de soberania restringida, la que mantiene
agunautilidad funciond frente ala necesidad socid de digponer de funciones policidesy de
seguridad. Es asi que uno de los requisitos més reclamados por 1os mercados de capitaes esta
centrado en la seguridad juridica, lo que supone la adopcidn de unalegidacion civil y comercid
cada vez més homogénea. de tal modo se avanza ya no solo sobre @ poder politico por
antonomasia, € Ejecutivo, sino también y fundamentalmente sobre € Poder Legidativo, eincluso
sobred Judicid.

Uno de los aspectos mas criticos de las atribuciones de la soberania se reflgad interior delos
estados en relacion con la aceptacion o rechazo de grandes masas migratorias que circulan en busca
de trabgjo y megjores condiciones de vida.

L os movimientos migratorios responden a necesidades |aboral es tanto de la sociedad que los recibe
(falta de gente para atender determinados trabg os que no son aceptados por 1os nacionaes) y de
aqudlaque los expulsa.

Pero también despiertan recel os en otros sectores de la sociedad receptoray prejuicios culturales
més 0 menos manifiestos que pueden escaar hasta fundamentaciones de preservacion de laraza.
Por otra parte, las razones que se esgrimen suelen ser més practicas: costo de la educacion,
servicios médicos y assencidesy hastad costo del mantenimiento en prison que se brindaalos
inmigrantes o asus hijos, por la dtatasa de ddincuencia que manifiestan los recién llegados o sus
dificultades paralaintegracion.

Un aspecto particularmente siniestro de la globaizacidn lo congtituye la presencia creciente de la
crimindidad organizada, acabalo de las solidaridades énicas o culturdes que generala
inmigracion.

Lamafiaitaiana, (dciliana, ngpolitana, cdabresa), laitao -americana, la yacuza jgponesa, las mefias
russs, la chechenay laazerbaijana, las chinas, bandas vietnamitas, coreanas, los carteles
colombianos, mexicano, se reconocen por un origen énico y geografico comun, pero a partir de
ello se despliegan por todo @ mundo, desarrollando dianzas técticas o edtratégicas entre ellas.

Losilicitos en los que estén envueltas son también maltiples, proteccion, progtitucion, corrupcion,
robos de automotores, contrabando, drogas, asesinatos, lavado de dinero, llegando incluso aventa
de armas, donde no estén ausentes los materiales nucleares.



GLOBALIZACION CIENTIFICO TECNOLOGICA
La difusion de los procesos tecnholdgicos.

No es pacifica la relacion entre el rol del desarrollo cientifico y
tecnoldgico con el proceso de globalizacién, hay quienes ven a esta
como una consecuencia de las nuevas tecnologias; otros por el
contrario minimizan esta relacion.

Numerosos autores ven el corazon de la globalizacion en la tecnologia
de la informacion; la que después de la maquina de vapor, el ferrocarril,
la electricidad, el petréleo y el automotor, se constituiria en la quinta
revolucion tecnoldgica.

Para Garcia Martinez (1996) la impresion generalizada de que la
globalizacién es un subproducto del desarrollo tecnolégico constituye
un grave error; y hasta puede afirmarse lo contrario: que el desarrollo
tecnologico es subproducto de la globalizacion.

Lo que esta fuera de cuestion es que con la globalizacion de los
mercados la difusion de los productos del desarrollo tecnoldgico,
como la de procesos y nuevas metodologia es cada dia mayor,

El desarrollo de nuevas tecnologias.

El conocimiento cientifico fue siempre apreciado como un bien
altamente valioso en si mismo y su posesion estaba rodeada de gran
prestigio social. El cientifico se situaba por encima de otros miembros
representativos de la identidad nacional. Si bien la ciencia como tal
adquiria valor universal, en sus desarrollos y aplicacion practica, la
articulacion con el sistema de la defensa adquirié una particular
significacion para el Estado donde esta sintesis tenia lugar, la que
comenzod a confundirse con el interés nacional.

Ello se puso de manifiesto en la posguerra mundial con la lucha
desatada por la apropiacion de los cientificos alemanes que sirvieron al
proyecto hitlerista, y en la postguerra fria con la poco difundida pero
Importante competencia por los cientificos nucleares soviéticos, luego
de la disolucién de la URSS.

Las cadenas tecnoldgicas, derivadas de investigaciones fundadas en
necesidades de la defensa, se aplicarian luego al perfeccionamiento
primero, y al desarrollo de nuevos productos después, orientados a



diferentes segmentos del mercado comercial.

Estos procesos no tuvieron igual dimensién en occidente que en el
mundo socialista, y es esta articulacion del desarrollo tecnol6gico con
el mercado de consumo la que esta en la base de la erosién del
sistema de economia planificada.

Universalizacién de la cultura computacional: el rol de los
estandares.

El tradicional caracter “internacional” de las reuniones y eventos
cientificos esta relacionado con una de las condiciones para la
existencia de la ciencia que es la posibilidad de su comunicacion, la
gue se establece entre pares, por encima de las barreras nacionales,
ideoldgicas, politicas o religiosas.

Esta caracteristica, similar a la que plantea el arte, se hace aun mas
pronunciada con la rapida eliminacion de las fronteras convencionales
trazadas entre los &mbitos propios de cada ciencia.

Esta vision unificada de la ciencia que pareciera ser la caracteristica de
la revolucion cientifica y tecnoldgica de nuestro tiempo, se inscribe,
claro estd, en un espacio también unificado y de dimensién mundial.

El ambito donde se desarrolla con particular intensidad esta
homogenizacién de aplicaciones tecnolégicas es sin duda la
computacion y la comunicaciones. Las transformaciones operadas por
la informatica y la telématica resultan en un mundo cada vez mas
integrado donde resulta poco menos que imposible el desarrollo de
sociedades cerradas.

El instrumento que hace posible el desarrollo global de estas nuevas
tecnologias esta asentado en la universalizacion de los estandares y
normas de fabricacion y operacion de equipos y programas. El
lanzamiento a nivel global del programa Window 95, realizado por
Microsoft el afio pasado constituye un hito insoslayable en este
continuo ensanchamiento del mercado informatico mundial.

Hoy la industria informatica ocupa el segundo lugar por volumen de
facturacion en el mercado mundial, s6lo después del petroleo y va en
camino a desplazarlo muy pronto.

El poder generado por la industria informatica no pareciera ser esta
vez dominio de un club selecto, un microchip con capacidad para
procesar cien millones de instrucciones por segundo no alcanza los 50



ddélares lo que ha democratizado los mercados generando relaciones
“realmente” globales.

Si bien el uso de todo este herramental informéatico, en inimaginable
expansion. tiende a ser universal; las plataformas Internet e Intranet
guedaran bajo el control de muy pocas empresas globales, tales como
Microsoft, Netscape, Lotus.

Asi como Carlos V podia vanagloriarse que en su imperio nunca se
ponia el sol, hoy podemos ver empresas donde el dia de trabajo nunca
termina y la jornada de investigacion de sus hombres de | & D
circunvala el mundo siguiendo el curso de la luz solar, sin detenerse en
ningln momento.

La autopista informatica.

Todas las revoluciones tecnoldgicas implicaron un cambio importante
en el transporte de mercaderias: el barco a vapor, el ferrocarril, el
automotor y el avién significaron una reduccién de costos de transporte
y mayor velocidad en el traslado.

La articulacion de la revolucion informatica, en especial a partir del
computador personal con el desarrollo de las comunicaciones genero
una expansion extraordinaria de los mercados y su impacto sobre el
sistema productivo global fue de tal amplitud que se puede decir
inaugura una nueva era economica, la de la economia digital.

Los costos del transporte en la autopista informatica (con la creciente
participacion de los servicios en el comercio mundial) no sélo es
significativamente menor que cualquier otra modalidad conocida, sino
gue la misma puede hacerse en tiempo real y en forma simultanea y no
secuencial.

La posibilidad de ofrecer el mundo como mercado local a cualquier
productor o proveedor de servicios a través de un comercio electrénico
es tan revolucionario, como los crecientes flujos de capitales o de
informacion generados por las redes.

El cambio mas importante esta aun por llegar y sera el resultado de
cambio en la forma de pensar los negocios, como toda la actividad
humana; ya no se trata de pensar localmente, en forma nacional o
regional, ni siguiera internacional sino en forma global.



PENSAMIENTO ESTRATEGICO:
Regional, continental, y global.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, el instrumento para la
institucionalizacion del orden fue la Organizacion de las Naciones
Unidas. Los objetivos en este momento fueron definidos como:
garantizar la cooperacion internacional y la preservacion de la paz.

Respecto a esta ultima nos parece atinada la observacion de Jorge

Castro que precisa “El objetivo que aparece a la vista no es hacer la
paz, sino impedir las guerras, o por lo menos evitar que alcancen un
nivel insoportable. En todos los casos las paz es un subproducto del
fortalecimiento del sistema de seguridad internacional”.*

La carta sanciono un sistema de seguridad colectiva que debia actuar como una garantia para todos
los estados miembros, procurando superar asi los esquemas de “ esferade influencias’ y de
“equilibrio de poder” como principios basicos dd régimen internaciond.

El esquema de seguridad colectiva que se procuré establecer tuvo reaseguros por parte de los dos
grandes bloques ideol 6gicos en que se dividio d mundo: la Organizacion del Tratado del Atlantico
Nortey € Pacto de Varsoviay fueron estos y sus edtrategias “mundidistas’ definieron los
problemas y conflictos de seguridad con prioridad alas Naciones Unidas.

End orden deladisquisiciones estratégicas, € planeamiento militar que sucede d conflicto mundia
adquiereigua extension, “esto quedareflgiado en @ pensamiento del Marisca N.V. Orgakov, ex
jefe dd Estado Mayor Soviético que decia“La guerra consiste en un sstema complgo de
operaciones edtratégicas interdependientes, en escdas definidas y amplias, Smultaness'y sucesivas
incluyendo operaciones en teatro de ubicacion continental, que determina e caracter y extenson del
planeamiento militar de las grandes potencias donde € teatro de operaciones es el mundo todo. >

En consecuencia e conflicto larvado iba condicionando de manera decisivala cuantiadd esfuerzo
socid que se podria dedicar alapaliticainternay cud d orden externo, lo que alalarga conllevaria
aladerrota por agotamiento de agquella potencia que no encontrd la via de reencausar en € circuito
econdmico € grueso de lo gastado en d sstema de defensa.

Vigo aladigancia, este era un mundo relativamente fécil de entender y mangarse dentro de €.

L as transformaciones operadas luego de la desaparicion de uno delos actores centraesy € inicio
de un proceso donde |os mercados aparecen como conduciendo las fuerzas del sistema econdémico
internaciona exige cambiosimportantes en € modo de concebir y entender  mundo actua y su
proyeccion futura.

Desde la perspectiva | atinoamericana, nuestros paises aparecen hoy como més vulnerables que

¥ CASTRO, Jorge, Conflictos Internacionales, en Revista de la Escuela Naciona de Inteligencia,
Primer trimestre, 1996, Buenos Aires.

% GUTIERREZ, Miguel Angd, “Lacrisisinternaciona y lanecesidad de una nueva perspectiva
intelectual”, mimio, Mendoza, 1985.



nunca alos cambios de | os factores internacionades. Cambios en los balances geopoliticos, en € tipo
y naturaleza de los conflictos, en  carécter y extengon de las amenazas extra e intra- estatal es.

Laidea de seguridad, como tantas otras ha cambiado, lamismano se determinacas exclusvamente
en términos de equilibrio de poder, disponibilidad de medios de defensay ataque, estrategias de
dianzas. Hoy tiene una dimension ad mismo tiempo més restringiday més amplia. No afectatan solo
a Estado Nacidn'y su capacidad para proteger laintegridad de su poblacidn, territorio y recursos,
sino que también adquiere una dimenson mas humanay vinculada ala vida cotidiana

En la sociedad globd, los problemas propios del individuo no desgparecen: lafdtadeingrucciony
educacion, empleo, sstemas de salud, vivienda, retirosy otros tanto que hacen a desarrollo humano
no pueden ser contenidos dentro de fronteras predeterminadas, y exigen respuestas solidarias.

Lareacion de hombre con @ medio: la polucion, ladegradacion delaforestay laeroson de
suelos, la depredacion de | os recursos marinos, la conservacion de especiesy de los equilibrios
ecol Ogicos nos enfrentan a enemigos dificil de determinar y caracterizar.

También los procesos de integracidn econdmica avanzan introduciendo una dimenson socid alas
politicas econdmicas, en tanto @ objetivo fundamenta del desarrollo econdmico no puede ser
definido por & mero crecimiento cuantitativo sino por € mejoramiento de la condicién humana

L as naciones deben repensar una nueva estructura de seguridad, basada no en dianzas estratégicas
y balances de poder sino en un nuevo paradigma del desarrollo humano.

Todas estas restricciones derivadas de los factores externos se potencian en relacion con las
demandas socides que generan los nuevos equilibrios y desequilibrios de las estructuras internas.

Frente a este cuadro de extrema complgidad, dinamico, contradictorio se impone una nueva
concepcion de la soberania naciond, la que debe privilegiar € desarrollo de su capita socia basico,
- en término de infraestructura educetiva, de slud, de seguridad - y dd potencid humano; lo que
implicaasu vez unare-definicion dd rol del gobierno naciond.



A MODO DE CONCLUSION

Para los paises de América Latina la globalizacion implica al mismo
tiempo oportunidades para el crecimiento econdomico y riesgos ciertos
para mantener un margen de independencia decisional en lo politico y
en lo econémico compatible con la idea de Estados Nacionales que
puedan ser tomados en consideracion por el resto de los actores del
sistema internacional.

La existencia de un contexto globalizado hace que la decision politica
esté muchas veces limitada por la presencia de temas que presionan
tanto como el medio ambiente: la apertura econdmica, el equilibrio
fiscal, los ajustes financieros, la flexibilidad laboral, en definitiva el
predominio del mercado. Esto supone el ejercicio de una “neutralidad
racional” en las decisiones politicas que trasciende adscripciones
ideoldgicas y la propia voluntad politica.

El predominio de la globalidad sobre la particularidad estatal cuestiona
también compromisos sociales mas profundos como son los
resultantes de la estructura familiar, las tradiciones culturales y los
valores y normas que hacen a la construccion de una nacion.

Si bien es cierto que la globalizacion ofrece mas y mejores
oportunidades para el crecimiento y la modernizacién de las
sociedades, también difunde una vision “normalizada” del mundo y de
lo que es posible y conveniente hacer en cada circunstancia conforme
recetas técnicas, poco apropiadas para captar las reales necesidades
y posibilidades de cada medio.

La globalizacion en tanto proceso que deja fuera de la consideracion
estatal una creciente esfera de decisiones, debe ser afrontado por el
Estado construyendo una nueva estructura decisional capaz de
adaptarse con rapidez a los cambios ocurridos y por venir.

Una nueva estructura de compromisos entre el peso del nuevo orden
mundial y el proceso de homogeneizacion por un lado con las
crecientes demandas por democratizacion, respeto a los derechos
humanos y mejores condiciones de vida se impone como necesario e
imprescindible.

La restauracion de la confianza publica en las instituciones, en la



efectiva vigencia de los derechos individuales y sociales, la afirmacion
de modalidades de participacion democratica son tan importantes
como la credibilidad internacional.

Bajo estas condiciones sera posible desarrollar nuevas formulaciones
estratégicas a tono con los compromisos que para los Estados
supone la interdependencia y su renovado rol de mediador social en lo
interno.

Si se centra la mira en dar respuesta a la creciente vulnerabilidad
individual y social, y se propone potenciar las capacidades en términos
de incrementar el potencial de desarrollo humano y la autonomia tanto
a nivel individual, como colectiva de su poblacion, es posible
encontrar una respuesta donde el Estado conserve su sentido y
encuentre su nueva fuente de legitimidad.
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